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Director general, R.A. AEROPORTUL SATU MARE

Adresa: Sos. Satu Mare - Zalau, km. 9,5, Jud. Satu Mare

Nr. 122.371//3 .06.2024

Stimate domnule presedinte,

Stimate domnule director general,

Referitor la adresa nr. 1329/02.04.2024, ce are ca obiect propunerea
de exceptare a R.A. Aeroportul Satu Mare de la aplicarea prevederilor
Capitolului Il - Sectiunea a 2-a din Legea nr. 296/2023 privind unele
mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Roméniei pe termen lung, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
precizam urmatoarele:

In sedinta Guvernului din data de 13.06.2024 a fost aprobat
Memorandumul cu tema: Aprobarea exceptdrii operatorilor din subordinea
unitdtilor administrativ-teritoriale care administreaza infrastructuri
aeroportuare de la aplicarea prevederilor art. XXXl si art. XXXVII, alin.
(7), (8), (9) si (10) din Legea nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe
termen lung, cu modificdrile si completdrile ulterioare (document cu
caracter confidential).

Facem precizarea ca exceptarea invocatd mai sus a fost aprobata in
conditiile prevazute la anexa la prezenta adresa.

Cu stima,
MINISTRU

Adrian - lo }Vﬁs'Fﬁ
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_ -



Anexa 4

DENUMIRE OPERATOR Numar total de posturi vacante/ suplimentare
R.A. AEROPORTUL SATU MARE solicitate pentru exceptare, potrivit art. XXXII: i

16 posturi, astfel:

- 2 posturi referent cu studii superioare la Compartimentul Siguranta,
Reglementiri si Conformare, cu functiile de responsabil
reglementari, respectiv responsabil conformare — posturi unice la
nivelul entitaii, obligatorii conform Regulamentului U.E. nr.
139/2014;

- I post consilier juridic — post unic la nivelul entitatii:

- | post bagajist, 3 posturi agent salvare, 2 posturi sofer PSI, 1 post
operator handling, 1 post sef tur operational, | post Sef Atelier
Sisteme Termice si Instalatii ISCIR si 1 post Sef Serviciu Privat
pentru Situatii de Urgenta — necesare pentru desfisurarea activitatii
operationale;

- 2 posturi referent cu studii superioare, unul in cadrul
Compartimentului proceduri operationale, iar celdlalt in cadrul |
Compartimentului Suprafete de Miscare si Patrimoniu Aeroportuar, |
compartimente care au in structura cite un singur post; |
-1 post director tehnic — care indeplineste si atributii de manager ’
mentenantd conform Regulamentului U.E. nr. 139/2014.

Mentiondm ca toate posturile vacante pentru care se solicita
exceptarea de la prevederile art. XXXII, cu exceptia postului de
consilier juridic a carui necesitate este incontestabila in functionarea
oricérei entitdti publice sau private, sunt posturi necesare pentru
desfasurarea activititilor operationale.




DENUMIRE OPERATOR

R.A. AEROPORTUL SATU MARE

1. Se solicita exceptarea, potrivit art. XXXVII, alin. (7), (8)-(10) pentru:

Departament

Nr. Posturi (din care,
conducere/executie)

Functiile

Compartiment Operational,
Operatiuni Sol

Are in componentd un numar total de 6 posturi,
din care:

- 2 posturi de conducere: sef turd;

- 4 posturi de executie: dispeceri sol.

Sef tura operational ~ cu toate ¢i are in subordine
doar  dispecerit  sol  potrivit  structurii
organizationale, acesta are obligatia organizarii si
coordondrii tuturor operatiunilor desfasurate
pentru nevoia aeronavelor la aterizare - decolare,
avind in subordine toate compartimentele
implicate in aceste operatiuni.

Lipsa acestei functii din structura organizationali |
ar face imposibila coordonarea si organizarea |

tuturor compartimentelor implicate in realizarea
serviciilor necesare aeronavelor.

Serviciul Privat pentru Situatii
de Urgenta

Are in componentd un numdar total de 12
posturi, din care:
- 1 post de conducere: sef Serviciu;

- 11 posturi de executie: agenti salvare $i
soferi PSIL.

Sef Serviciu Privat pentru Situatii de Urgenia —
coordoneazd toate operatiunile de cdutare-salvare
in aeroport, se asigurd ca fiecare aeronava este
intdmpinatd la sol de echipaje complete de

pompieri, care sunt instruiti si dotati cu |

echipamente si mijloace de interventie adecvate.

Lipsa acestei functii ar perturba si chiar face |

imposibila organizarea interventiilor formatiei
pentru salvare de vie{i omenesti si bunuri
materiale, stingerea incendiilor i inldturarea
efectelor negative ale calamitdtilor naturale st
catastrofelor.

Compartimentul Securitate
Aeroportuara si Informatii
Clasificate

Are in componenta un numar total de 5 posturi,
din care:
- 1 post de conducere: sef Compartiment;

Sef Compartiment Securitate Aeroportuara  si
Informatii Clasificate — este singura functie care
solicita studii superioare la nivelul acestui
compartiment. Are in subordine patru posturi de




- 4 posturi de executie: agenti securitate
aeroportuara.

agenti securitate aeroportuardi, insa coordoneaza
activitatea tuturor agentilor de paza care asigura
securitatea perimetrului aeroportuar {activitate
externalizatd).

Este un post unic la nivelul entitdtii, cu atributii
care asigura implementarea pr(.vederxlul legislatiei
nationale si _ europene privind  securitatea
aeroportuard. In conditiile impuse de situatia
mondiala globala si de legislatia care se adapteaza
acesteia, securitatea este esentiald si devine factor
de risc permanent in activitatea aeroportuard, prin
urmare mentinerea in structura organizatorici a
acestei functii devine necesara, cu atat mai mult cu
cat, la nivelul Aeroportului Satu Mare. este singura
care oferd cunostintele si experienta necesara
indeplinirii  atributiilor administratorului  de |
aerodrom in domeniul securitatii.

Directia Tehnica

Are in componenid un numir total de 16
posturi, din care:

- 4 posturi de conducere: director tehnic, Sef
Atelier Sisteme Electrice si Balizaj, Sef Atelier
Sisteme Termice si Instalatii ISCIR, Sef Atelier
Mijloace Tehnice Aeroportuare;

- 12 posturi de executie.

Director tehnic — indeplineste atributii de manager
de mentenantd in conformitate cu I\coulamemu!
UE. nr. 1392014, Ordinul  ministrului
Transporturilor si Infrastructurii nr. 1.309 din §
septembrie 2014, Regulamentul U.E. nr.
1139/2018.

yef Atelier Sisteme Electrice si Balizaj -
functionarea continud a acestor sisteme la nivelul
aeroportului are implicatii majore  asupra
sigurantei desfdsurdrii operatiunilor la nivelul
regiei. Evolutia continud a tehnicilor si
tehnologiilor impune existenta acestei functii cu
studii superioare tehnice la nivelul regiei, intrucat
atelierul are in subordine doar functii pentru care |
se solicitd studii medii. L




Sef Atelier Sisteme Termice si Instalatii ISCIR - |

functionarea continua a acestor sisteme la nivelul
aeroportului are implicatii majore asupra

sigurantei desfisurarii operatiunilor la nivelul !

regiei. Evolutia continud a tehnicilor  si
tehnologiilor impune existenta acestei functii cu
studii superioare tehnice la nivelul regiei, intrucdt
atelierul are in subordine doar functii pentru care
se solicitd studii medii.

Sef Atelier Mijloace Tehnice Aeroporiuare —
singura functie pentru care se solicita studii
superioare din cadrul atelierului. celelalte functii
din subordine fiind de soferi. Mentenanta si
asigurarea functionarii continue a utilajelor si
autovehiculelor este o conditie esentiald pentru

indeplinirea prerogativelor de administrator de |

aerodrom. Aceste activitdli sunt asigurate prin

aceastd functie, celelalte functii din Atelier fiind !

strict destinate utilizdrii acestor utilaje §i |

autovehicule.

Directia Economica

Are In componentd un numdr total de 17
posturi, din care:

- 2 posturi de conducere: director economic,
Sef Serviciu Administrativ;

- 15 posturi de executie.

Director economic — indeplineste atributii de

organizare si conducere a contabilitdjii entitagii in |

conformitate cu prevederile Legii contabilitatii nr.
82/1991, republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare. Intocmeste si propune spre
avizare s1 aprobare bugetele de venituri si
cheltuieli anuale ale regiei. modificarea si
rectificarea acestora, urmdreste executia lor si
acorda viza financiard pe toate activitdtile, cu
respectarea legislatiei aplicabile. Angajeaza
entitatea in relatii economico-financiare alaturi de
directorul general.

Lipsa acestei functii din structura organizatorica
duce la imposibilitatea aplicdrii prevederilor legale




in domeniul financiar-contabil, la perturbari in
functionarea entitatii, deoarece toate activitdtile au
implicatii economice si financiare. O lipsa a
organizarii $i coordonarii activitatilor economico-
financiare, dublata de numaru! mic de personal cu
atributii in acest domeniu ar produce blocaje in
activitatea entitdii si ar genera efecte negative
asupra intregului patrimoniu al acesteia.

sef  Serviciu  Administrativ. -~ Serviciul |

Administrativ are in subordine 9 posturi de
executie (muncitori bagajisti si de deservire
generald si femei de serviciu). Pe langa rolul de
organizare si coordonare a tuturor activitatilor
desfasurate la nivelul Serviciului, aceasta functie
indeplineste atributii de intrefinere generald a
spatiilor din perimetrul Aeroportului (atat din
interiorul cladirilor, cét si din exteriorul acestora),

iar desfiintarea acestei functii ar duce la |
disfunctionalitati in activitatile de intretinere |

zilnicd a acestor spatii, datorate lipsei de
raspundere si coordonare a activititilor necesare.
cu implicatii asupra calititii si sigurantei
serviciilor oferite.

Directia Comerciala

Are in componenta un numér total de 5 posturi,

din care:
- 1 post de conducere: director comercial;
- 4 posturi de executie.

Director comercial — organizeaza si coordoneaza
activitatea de achizitii publice la nivelul regiei,
activitatea de promovare a serviciilor oferite de
catre entitate, propune si implementeazi politica
de tarifare.

Numdrul redus de posturi de executic cu care se
realizeaza toate sarcinile directiei impune existenta
functiei de director comercial, care sprijind
desfagurarea activitatilor prin cunostinte si
experienta si suplineste lipsa personalului.




2. Actele normative
de natura legii si/sau
cu acquis-ul
comunitar, acordurile
internationale sauy,
dupa caz,
standardele/cerintele
internationale
tehnico-organizatorice

- Regulamentului (UE) nr. 139/2014 de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor
administrative referitoare la aerodromuri in temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al
Parlamentului European si al Consiliolui, implicit a celor privind  resursa
umani(ADR.OR.D.015 Personnel requirements, ADR.OR.F.065 Personnel requirements),
precum si cele ale Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1998 al Comisiei de
stabilire a mésurilor detaliate de implementare a standardelor de bazi comune in domeniul
securititii aviatiei (art. 9.4.1. coroborat cu 11.2.5) si ORDIN MTI nr. 1.309 din 8 septembrie
2014;
- Buletinului de Sigurantd 2023-5 emis de Agentia Europeani pentru Siguranta Aviatiei
(EASA) cu privire la riscurile asociate sezonului de vari in contextul cresterii traficului
aerian, fiind identificate drept riscuri asociate activitifii aeroportuare:

a) Lipsa de personal operational si tehnic

b) Diverse aspecte ale atacurilor cibernetice

¢) Pierderea cunogtingelor, expertizei §i transferul de experientd in urma schimbarii

personalului

d) Lipsa de timp pentru instruirea corectd a personalului

¢) Probleme de capacitate.
- Anexa la Regulamentul (UE) 2015/1998 — punctul 1.7 identificarea datelor si a sistemelor
de tehnologie a informatiei §i comunicatiilor critice pentru aviatia civild si protejarea
acestora impotriva amenintarilor cibernetice, precum si a capitolului 14 — | Securitatea
cibernetica” din Programul National de Securitate a Aviatiei Civile (PNSA);
- Planul European pentru Siguranta Aviatiei (EPAS);
- Codul Aerian din 18 martie 2020 (Legea nr. 21/2020);
- RACR-AD-FSH/PIAC-AD-FSH;
- PIAC-AD-139;

- Decizia Consilinlui Uniunii Europene nr. 17321/23 privind aderarea Romadniei la spatiul
Schengen cu frontierele aeriene incepand cu data de 31 martie 2024;
- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile si completirile uiterioare.




3. Modul concret in
care ar fi afectati
negativ activitatea

| La nivelul R A. Aeroportului Satu Mare, intreaga activitate se desfasoara cu un numir foarte mic de

personal - organigrama entitatii are un numar de 75 de posturi aprobate, din care 20 de posturi sunt
vacante.

regia si se incadreze in plafoane de cheltuieli care determina nivelul foarte scizut al salarizarii si
care blocheazi procesul de recrutare la nivelul regiei, angajarea de personal pe posturile vacante
fiind de exemplu in anul 2024 permisd numai daci acest lucru este aprobat prin memorandum de
catre guvern.

De asemenea, nivelul salarizirii este mic si face ca in calitate de angajator, R.A. Aeroportul Satu
Mare s intampine dificultati majore in atragerea si mentinerea personalului, cu atit mai mult a
personalului calificat, cu experientd §i cunostinte care sunt mult mai bine remunerate pe piata
muncii. Specificul regiei, mult diferit pe toate planurile fad de angajatorii obisnuiti care oferteaza
in piata muncii din zona, ingreuneazi recrutarea de personal.

Respectarea obiectivelor de politica salarial3 stabilite prin legile anuale ale bugetului de stat obliga

Aeroportul Satu Mare R.A. este un operator economic, care are insa obligatia de a respecta $i |

legislatia care i se aplicd in calitate de entitate publica, ceea ce birocratizeaza i incarci activitatea
administrativa, fapt ce se incearca a fi suplinit prin functiile de conducere pentru care se cere
experienta si cunostinte in domeniul in care isi desfasoara activitatea entitatea §i cdrora le este asociat
un nivel ridicat de raspundere.

Aplicarea prevederilor Legii nr. 296/2023 fara exceptiile solicitate prin memorandum:

Poate reduce, la nivelul Aeroportului Satu Mare R.A., standardele de siguranta, securitate si
calitate conexe activita{ii acroportuare, desi implementarea acestor standarde trebuie sa fie unitari
Ia nivelul Uniunii Europene. In opinia noastrd art. XXXVII alin. (6) din Legea m. 296/2023
potrivit caruia ,, Salariile de baza, platile de ore suplimentare, inclusiv sporurile personalului
incadrat in cadrul operatorilor economici, nu pot depagi maximum 80% din ivelul componentei
fixe a membrilor executivi ai consiliilor de administratie sau, dupd caz, al remuneratiilor
conducdtorilor care nu fac parte din consiliile de administragie” desconsidera principiul
Factorului Uman. Potentialele riscuri ar putea fi minimalizate prin asigurarea unui mediu de jucru
sdnatos §i sigur, concentrat pe optimizarea Factorilor de motivatie (ex.: salariu §i beneficii, conditii
de muncd, realizdri, recunoastere si apreciere, responsabilitate, dezvoltare si avansare profesionald).

Afecteazi conditiile Certificatului de Operator de Aerodrom pentru Aeroportul Sztu Mare R.A..
care este un aeroport certificat in baza Regulamentului U.E. 1139/2018 si Regulamentului U.E. nr.
139/2014 si reprezinta implicit o incalcare a doui Regulamente Europene, datorita faptului ¢a nu




mai pot fi asigurate resurse umane necesar a fi alocate pentru activitifile aeroportuare - in contextu] |

cresterii accelerate a traficului aerian la nivelul aeroportului. In acest sens se impune inclusiv
precizarea faptului ci demonstrarea adecvirii resurselor umane trebuie realizati permanent $i in
acord cu ceriniele aplicabile aviatiei civile.
Cu privire la acest aspect, subliniem importanta Buletinului de Siguran{a 2023-5 emis de Agentia
Europeani pentru Siguranta Aviatiei (EASA) cu privire la riscurile asociate sezonului de vara in
contextul cresterii traficului aerian, fiind identificate drept riscuri asociate activitatii aeroportuare:
a) Lipsade personal operational §itehnic
b) Diverse aspecte ale atacurilor cibernetice

¢) Pierderea cunogtingelor, expertizei si transferul de experienta in urma schimbérii ;

personalului

d)  Lipsa de timp pentru instruirea corecti a personalului

e) Probleme de capacitate
Cu privire lariscurile enumerate mai sus, EASA a solicitat prin Buletinul de Siguranta mentionat mai
sus, atat aeroporturilor, ct si autoritagilor competente din statele membre sd ia masurile necesare
pentru reducerea acestor riscuri.
Afectezd performanfa umani si organizationali la nivelul Aeroportului Satu Mare R.A. prin
raportare la reorganizarea structurilor organizationale si sciderea motivatiei angajatilor, implicit
lipsa unor conditii de calitate normala pentru locurile de munci din aviagie. In acest sens. masurile
introduse prin prezenta lege, in special cele prevazute in Capitolul [II, Sectiunea 2, aduc atingere
principiului promovat de strategia aviagiei (ERPS - Employment and working conditions in EU civil
aviation), precum cea publicati de citre Comisia Europeana in luna decembrie a anului 2015 prin
care s-a trasat ca linie directoare crearea si implicit mentinerea unor conditii de calitate
superlativa pentru locurile de munci din aviatie.
in aceasts privin{d, mentiondm cii pregitirea specialistilor din aviatie, prin diminuarea
salariilor, ar afecta semnificativ performantele economice ale Aeroportului Satu Mare R.A.,
din cauza faptului ¢i personalul cu un grad major de riaspundere pe linie de siguran(i si
securitate aeronautici nu ar fi dispus si accepte o diminuare salariali. Prin urmare, nivelul
de salarii trebuie s fie corespunzitor pentru a asigura permanent siguranta si securitatea
aeronautica si aliniat standardelor unitare specifice statelor membre ale Uniunii Europene.
Distorsioneaza piata concurentiald la nivel european, afectdnd, in acest sens, competitia intre
aeroporturile internationale din Romania printre care i Aeroportul Satu Mare R.A. si celelalte
aeroporturi din Europa.

Induc un stres suplimentar angajatilor Aeroportului Satu Mare R.A., care desfasoari activitati




cu impact asupra sigurantei si securiti{ii aeronautice si care se afla sub incidenta prevederilor
normelor de securitate §i siguran{a nationale si internationale, sens in care trebuie luat in considerare
aspectul ci stresul, ca particularitate psihosociald, reprezintd unul dintre cei mai frecventi
factori umani generatori de incidente si accidente in domeniul aviatiei.

Poate aduce o atingere majora asupra masurilor pe care Aeroportul Satu Mare R.A este obligat sa
le aplice pentru a imbunatifi permanent masurile necesar a fi implementate in ceea ce priveste
remuneraiile personalului, din perspectiva competitivitatii regiei pe piata de munca, si totodatd
cregterea graduala a numarului de personal alocat, atat din perspectiva complexitatii activitatii, cat
si din perspectiva prognozelor de crestere a traficului. in acest sens, masurile anterior mentionate -
remuneratiile si cresterea numdrului de personal - au drept obiectiv reducerea semnificativa ariscului
asociat activitatii aeroportuare si mentinerea in limite tolerabile a pericolelor derivate din activititile
cu impact asupra sigurantei si securitatii aeronautice.

Favorizeazi, in mod indiscutabil, sansa de aparitie a unui exod al personalului aeroportuar
necesar pentru deservirea aeronavelor si pasagerilor, realizarea activitatilor de inspectii
operationale, tehnice si de securitate, precum si pentru realizarea activitatilor de salvare si stingere
incendii in cazul unor situatii de urgenta pe aerodrom, iar pe cale de consecin{i nu vor mai exista
resurse umane suficiente pe Aeroportul Satu Mare R.A., care s asigure respectarea standardelor
de siguranta, securitate i calitate in contextul in care, pentru a reusi incadrarea in tintele de
performanta economici stabilite de autoritatea tutelara.

Genereazi ca §i poteniala consecintd supraincircarea volumului de munca pentru personalul
aeroportuar care desfagoard activitati cu impact asupra sigurantei si securititii acronautice pe
Aeroportului Satu Mare R.A., in conditiile n care acest personal trebuie si dovedeasca un acut
spirit de observatie, putere de concentrare i control pentru a-si desfagura activitatile in mod eficient,
fard devieri de la reglementirile specifice.




